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地
方
分
権
で
移
管
業
務
の
増
加
、
住

民
の
ニ
ー
ズ
の
多
様
化
で
職
員
の
専
門
力

が
よ
り
求
め
ら
れ
る
。
減
員
に
よ
り
個
々

の
仕
事
量
が
増
え
、
業
務
処
理
能
力
の
向

上
と
共
に
士
気
の
高
揚
の
継
続
が
必
要
と

な
り
ま
す
。
役
所
の
業
務
は
直
接
間
接
を

問
わ
ず
住
民
（
人
間
）
が
相
手
の
サ
ー
ビ

ス
産
業
で
あ
り
、
そ
れ
を
担
う
職
員
に
は

情
緒
の
安
定
も
不
可
欠
で
す
。
人
（
住
民
）

に
優
し
い
業
務
に
生
き
が
い
を
持
っ
た
笑

顔
の
あ
る
職
員
の
育
成
へ
の
取
り
組
み
方

は
。
退
職
勧
奨

か
ん
し
ょ
う

制
度
の
復
活
は
、
職
員
の

新
陳
代
謝
に
つ
な
が
る
と
思
い
ま
す
。

お
考
え
は
。少

数
精
鋭
で
頑
張
り
、
複
数

業
務
分
担
し
て
、民
間
機
関
も
活
用
し
て
、

職
員
皆
知
恵
を
出
し
、
サ
ー
ビ
ス
の
低
下

を
防
ぎ
、
質
の
向
上
は
種
々
の
研
修
に
参

加
さ
せ
て
、
他
市
町
村
へ
出
向
い
て
研
修

さ
せ
、
特
に
行
政
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
の
導
入

を
図
り
、
リ
ー
ダ
ー
を
育
成
す
る
。
定
期

健
康
診
断
と
職
員
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
研

修
を
続
け
て
い
る
。
退
職
勧
奨
制
度
の
復

活
は
考
え
て
い
な
い
。

直
売
所
の
件
は
紆
余

う

よ

曲
折

き
ょ
く
せ
つ

で
一
旦
凍

結
を
し
て
他
の
地
域
振
興
事
業
を
双
方
で

協
議
を
し
て
行
く
と
通
知
さ
れ
た
。
し
か

し
、
町
長
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
加
工
場
、

直
売
所
開
設
を
明
記
を
さ
れ
て
い
る
。
地

元
と
の
折
衝
状
況
を
問
う
。
休
耕
田
荒
廃

農
地
の
有
効
活
用
は
、
例
え
ば
経
営
組
織

を
構
築
し
て
、
農
地
を
集
約
し
て
、
大
規

模
な
レ
ジ
ャ
ー
貸
農
園
と
有
益
な
関
連
施

設
を
造
る
こ
と
で
雇
用
も
発
生
し
て
地
域

興
し
に
な
る
と
思
う
が
。
も
ち
ろ
ん
地
元

の
皆
さ
ん
が
主
体
で
行
政
に
は
あ
く
ま
で

も
、
多
面
的
に
強
力
な
サ
ポ
ー
ト
役
を
お

願
い
す
る
。

候
補
地
は
所
有
者
は
購
入
が

条
件
で
、
町
は
借
地
が
希
望
で
折
り
合
わ

ず
、
別
の
場
所
も
含
め
て
、
何
が
最
良
か

と
協
議
中
で
あ
る
。
農
業
支
援
セ
ン
タ
ー

設
置
を
提
案
し
て
多
面
的
に
ア
ド
バ
イ
ス

を
し
て
休
耕
田
の
活
用
を
図
り
、
農
業
指

導
を
す
る
研
修
の
拠
点
と
し
て
、
次
の
ス

テ
ッ
プ
が
直
売
所
、
加
工
場
に
つ
な
が
る

と
思
う
。
地
域
で
リ
ー
ダ
ー
を
育
て
て
い

た
だ
き
、
活
性
化
に
向
け
て
協
議
を
し
て

行
く
考
え
で
あ
る
。

激
戦
の
町
長
選
挙
で
平
岡
町
政
に
対

し
て
、
九
千
票
の
批
判
票
が
出
た
。
住
民

参
加
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
町
長
を
応
援

す
る
町
民
だ
け
で
な
く
幅
広
い
町
民
の
参

加
と
意
見
を
求
め
る
こ
と
に
努
力
し
て
ほ

し
い
。
土
地
取
得
に
関
す
る
件
で
は
特
別

委
員
会
報
告
を
精
査
し
、
改
め
る
べ
き
は

改
め
る
と
明
言
し
て
も
ら
い
た
い
。

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
制
度

を
導
入
す
る
ほ
か
、
重
要
施
策
立
案
に
つ

い
て
は
審
議
会
・
各
種
団
体
・
有
識
者
等

の
意
見
を
よ
く
聞
き
た
い
。
土
地
取
得
に

関
す
る
件
で
は
反
省
す
べ
き
は
反
省
し
、

公
務
員
と
し
て
法
令
遵
守
で
あ
た
り
た
い
。

選
挙
中
に
発
表
さ
れ
た
マ
ニ
フ
ェ
ス

ト
に
町
づ
く
り
に
関
す
る
事
柄
が
あ
っ
た
。

馬
見
南
４
丁
目
地
区
内
住
宅
開
発
の
業
者

所
有
地
に
つ
い
て
、
昨
秋
せ
っ
か
く
地
元

自
治
会
と
の
了
解
が
得
ら
れ
た
の
に
、
業

者
は
勝
手
に
計
画
を
取
り
下
げ
、
面
積
の

３
分
の
１
の
利
用
計
画
を
明
ら
か
に
し
な

い
ま
ま
で
あ
る
。
町
が
厳
し
く
指
導
し
て

も
ら
い
た
い
。

業
者
の
計
画
が
二
転
三
転
し
て

い
る
う
え
、
未
利
用
地
計
画
不
明
で
地
元

自
治
会
も
説
明
会
を
受
け
に
く
い
環
境
に

あ
る
。
議
会
と
町
の
方
針
を
ど
の
よ
う
に

考
え
て
い
く
の
か
協
議
し
て
対
応
し
た
い
。

４
年
で
１，

７
６
８
万
円
の
町
長
退

職
金
は
庶
民
感
覚
か
ら
程
遠
い
。
ま
た
、

職
員
に
は
自
転
車
通
勤
を
求
め
な
が
ら
、

自
ら
は
専
用
公
用
車
で
の
通
勤
で
は
「
人

に
や
さ
し
い
広
陵
町
」
だ
け
で
は
な
く

「
自
分
に
や
さ
し
い
広
陵
町
」
に
な
っ
て

い
る
の
で
は
な
い
か
。
ト
ッ
プ
の
姿
勢
を

明
確
に
示
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

退
職
金
は
奈
良
県
市
町
村
総

合
事
務
組
合
の
条
例
に
よ
る
。公
用
車
は
、

最
近
、
目
が
悪
く
な
り
、
年
も
と
っ
て
お

り
役
場
勤
め
が
精
一
杯
の
状
態
で
、
そ
の

分
仕
事
で
お
返
し
し
た
い
。

○
そ
の
他
の
質
問
事
項

・
新
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
の
コ
ス
ト
及

び
安
全
な
労
働
環
境
に
つ
い
て

青
木
義
勝

議
員

職
員
の
減
員
と
住
民
サ
ー
ビ
ス

の
向
上
と
の
整
合
性
に
つ
い
て

広
瀬
地
区
で
の
農
産
物
の
加

工
場
、
直
売
所
に
つ
い
て

町
政
の
基
本
姿
勢
に
つ
い
て

町
長
退
職
金
と
専
用
公
用
車

の
廃
止
に
つ
い
て

町
づ
く
り
基
本
条
例
に
つ
い
て
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雄
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